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Antrag

an die ordentliche Landesversammlung am 22./23.10.2 011 in Bad Windsheim
Antragsschluss: 23. September, 12.00 Uhr in der Lan  desgeschaftsstelle

Antragstellerin: Landesvorstand, Parteirat
Gegenstand: Demografischer Wandel: Entschleunigen u nd Anpassen
Antragstext:

Die Bevolkerung in Bayern wachst. Bis 2028 wird die Zahl der Einwohnerlnnen nach einer
Prognose des Landesamts fur Statistik um 120.000 zunehmen. Das klingt zunéachst
unspektakular. Doch unterhalb der Landesebene gibt es sehr differenzierte Befunde: auf der
Ebene der Bezirke kann alleine Oberbayern mit einem nennenswerten Wachstum aufwarten.
Wahrend die Einwohnerlnnenzahl in Mittelfranken, Schwaben und Niederbayern zunachst
weitgehend konstant bleibt, wird die Anzahl der Menschen, die in Ober- und Unterfranken sowie
in der Oberpfalz leben, kleiner. Noch deutlicher klafft die Entwicklung auseinander, wenn die
Ebene der Kreise und Gemeinden betrachtet wird. Wahrend der Landkreis Miinchen in den
nachsten zwei Jahrzehnten um tber 10% wachsen soll, geht im Landkreis Wunsiedel in
Bevolkerung im gleichen Zeitraum um Uber 20% zurlick. Bei einzelnen Gemeinden reicht bis
Spanne von plus 25% bis minus 25%. Dabei gilt es, zwei weitere Trends zu beachten: auch
innerhalb schrumpfender Regionen sind die Stadte nicht so stark vom Bevolkerungsriickgang
betroffen wie die kleinen Gemeinden; au3erdem sinkt nicht nur regional die Zahl der
Einwohnerlnnen, auch der Altersdurchschnitt steigt und zwar fast tberall.

Diese Entwicklung verursacht ein doppeltes Problem. Einige Regionen Bayerns leiden unter
sinkenden Einwohnerzahlen, einer alter werdenden Bevolkerung, der Abwanderung von
Unternehmen und sinkenden Steuereinnahmen. Es drohen SchulschlieBungen, Arbeitsplatze
fallen weg, die Infrastruktur kann oft nur miithsam aufrecht erhalten werden und die Attraktivitat
fur junge Familien sinkt. Es droht ein Teufelskreis. Andere Regionen wiederum tun sich schwer,
das Wachstum zu bewaltigen. Es fehlen Krippen, Kitas und Horte, die Schulklassen sind zu
grof3, der Verkehr ist kaum zu bewaltigen, Wohnraum ist knapp und teuer. Es drohen soziale
Verwerfungen.

In die Zukunft investieren — nicht in Beton

Die Wissenschaft ist sich einig: diese Entwicklung ist nicht riickhol- oder umkehrbar. Deshalb
sollten die Vertreterinnen aller politischen Parteien so ehrlich sein, das einzurdumen. Denn ein
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Problem ist der Bevdlkerungsriickgang vor allem dann, wenn man ihn ignoriert. Wir Griine
fordern deshalb eine offene und ehrliche Diskussion tUber den demografischen Wandel, Uber die
ndtigen neuen Weichenstellungen und vor allem auch Uber die Chancen fur Bayern, die sich
daraus ergeben. Wir Griine pladieren fur eine Strategie der Entschleunigung und Anpassung.
Das bedeutet, die Geschwindigkeit des demografischen Wandels zu bremsen, um den
Regionen und Kommunen gentgend Zeit zu geben, sich den verdnderten Verhaltnissen
anzupassen. Entscheidend fur den Erfolg dieser Strategie ist es, in allen Regionen Bayerns eine
hohe Lebensqualitat sicherzustellen. Wird dieses Ziel vernachlassigt, beschleunigt sich die
Abwanderung aus landlichen Regionen in die Stadte.

Es ist die Aufgabe des Staates, die Daseinsvorsorge zu garantieren. Dabei ist klar: keine
Kommune und keine Region wird mit ihren Problemen alleine gelassen. Sieben grol3e zu
fordernde Leistungszentren, wie vom Zukunftsrat der Bayerischen Staatsregierung
vorgeschlagen, reichen nicht aus.

Unser Augenmerk liegt dabei vor allem auf zukunftsfahigen Ma3hahmen und auf der Sicherung
der Lebensqualitat. Wir geben neuen Datenautobahnen den Vorzug vor neuen Schnellstral3en,
gute Bildungseinrichtungen sind uns wichtiger als neue Gewerbegebiete.

Kirchturmpolitik muss aufhdren

Grundsatzlich sollen Kommunen ihre Aufgaben in eigener Verantwortung l6sen. Dies gilt auch
im Hinblick auf die Folgen des demografischen Wandels. Dabei gilt auch fir die Kommunen,
was fur Bayern insgesamt gilt: an einer ehrlichen Bestandsaufnahme fiihrt kein Weg vorbei.
Nicht selten haben Kommunen an den Bedirfnissen ihrer Einwohnerlnnen — und an den
Moglichkeiten der Gemeindekasse - vorbei geplant; so manches Stadt- und
Gemeindeoberhaupt hat sich so ein ,Denkmal“ geschaffen, an dessen finanziellen Folgen der
Ort schwer zu tragen hat. Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels sind grél3ere
Vorhaben noch grindlicher darauf zu prifen, ob sie wirklich in Zukunft nétig sind und von der
Bevolkerung gewinscht werden. Wir fordern deshalb, bei den Zukunftsplanungen die
Blrgerlnnen starker mit einzubeziehen, damit sie unmittelbar die Zukunft ihres Ortes
mitbestimmen koénnen und somit grundlegende Entscheidungen auf eine breitere Basis gestellt
werden. Dabei darf die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen nicht vergessen werden.
Jugend braucht Platz und Gehér — gerade weil sie in Zukunft eine immer kleinere Gruppe
werden. Die Forderung ,Wahlrecht ab 16 Jahren” ist flir uns dabei der erste Schritt fir eine
bessere Teilhabe von jungen Menschen. Eine breite Einbindung fordert die Bereitschaft fr
blrgerschaftliches Engagement, das ein unverzichtbares Element zur Bewdltigung der Folgen
des demografischen Wandels ist. Viele Beispiele von Nachbarschaftshilfe tber die Einrichtung
von Dorfladen bis hin zum Betrieb eines Birgerbusses zeigen, dass eine Reihe von Angeboten
auch auf diesem Weg aufrecht erhalten werden kann.

Viel starker als bislang sind die Kommunen gefordert, den regionalen Ausgleich zu suchen:
Nicht jede Gemeinde braucht ein Hallenbad, oder ein neues Gewerbegebiet. In Regionen mit
schrumpfender Bevdlkerung ist es durchaus sinnvoll, wenn eine Gemeinde ein Hallenbad
vorhélt, wahrend auf dem Gebiet der anderen ein neues Gewerbegebiet entsteht. Fir die
daraus resultierenden Ausgaben und Einnahmen muss selbstverstéandlich ein fairer Ausgleich
gefunden werden. Kirchturmsdenken kdnnen wir uns in Zeiten des demografischen Wandels
erst recht nicht mehr leisten. Durch Entwicklungsziele der Planungsregionen sollen jeweilige
Standards definiert werden, die eine Grundlage fir Strukturférderungen geben. Dies soll in
Planungsbeiraten mit kommunaler Beteiligung erfolgen.

Aber die nétigen Weichenstellungen kénnen nicht von den Kommunen alleine geleistet werden.
Der Freistaat Bayern ist hier ebenfalls gefragt; vor allem dann, wenn es um das Setzen
rechtlicher Rahmenbedingungen und um gréf3ere Investitionen geht. Hier ist das Land in der
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Pflicht und darf sich nicht aus seiner politischen Verantwortung stehlen. Ferner kann und muss
der Freistaat Hilfe zur Selbsthilfe anbieten, indem er kommunale Initiativen und Modellprojekte
aufzeigt und so als Impulsgeber zur Gestaltung des demografischen Wandels agiert. Wir
bayerischen Griinen fordern auf allen politischen Ebenen eine offene und ehrliche politische
Debatte Uber die Konsequenzen, die aus der Veranderung in der Bevoélkerungsstruktur zu
ziehen sind.

Den Wandel gestalten statt ihn ignorieren

Um den demografischen Wandel in Bayern zu gestalten, schlagen die bayerischen Griinen
neun konkrete Projekte vor.

1. Datenautobahn statt neuer StralRen

Der schnelle Zugang zum Datennetz wird immer mehr zu einem wichtigen Pfeiler der
Daseinsvorsorge, zur Voraussetzung fir die Teilhabe am politischen und sozialen Leben, zum
unverzichtbaren Instrument fur viele Gewerbetreibende. Wahrend in den Ballungsrdumen der
schnelle Zugang Uberall gewahrleistet ist, gilt dies fir die landlichen Regionen nur
eingeschrankt. In Gber 100 Gemeinden in Bayern existiert ein solcher Zugang noch gar nicht, in
vielen anderen ist er mit einer Datenlbertragungsrate von 1-2 Mbit/Sekunde mdglich.
Angesichts der steigenden Datenmengen ist bereits heute absehbar, dass diese Kapazitat in
einigen Jahren nicht mehr ausreicht. Wer es ernst meint mit gleichwertigen Lebensverhéaltnissen
in ganz Bayern und mit der Zukunftsfahigkeit des Landes, kommt um den flachendeckenden
Ausbau eines leistungsfahigen und schnellen Datennetzes nicht herum. Das Ziel muss sein,
innerhalb der nachsten zehn Jahre flachendeckend eine Dateniibertragungsrate von 50-100
Mbit/Sekunde zu garantieren. Nur dadurch ist sichergestellt, dass die landlichen Regionen den
Anschluss halten kénnen und als Wohn- und Arbeitsort attraktiv bleiben. Denn angefangen von
medizinischen Dienstleistungen wie der Kontrolle des Herzschrittmachers tber die
gemeinschaftliche Bestellung von Lebensmitteln durch Menschen in Orten ohne eigenes
Geschaft, vom Heimarbeitsplatz tUber die Online-Schule, vom virtuellen Behérdengang bis zum
Zugang zu Unterhaltungs- und Informationsangeboten — das Internet wird mehr und mehr zur
Schlagader des offentlichen, privaten und gewerblichen Lebens.

Ein solcher Ausbau ist nattrlich mit erheblichen Kosten verbunden, die zum kleineren Teil auch
den bayerischen Landeshaushalt belasten wirden, denn der Ausbau eines schnellen Netzes
wird nicht Uberall durch die Nutzungsgebihren zu finanzieren sein. In diesem Fall misste der
Freistaat mit Zuschissen einspringen. Auch der Bund muss hier in die Pflicht genommen
werden, denn die Aufgabe des Netzausbaus stellt sich in allen Bundeslandern. Dennoch bleibt
voraussichtlich — verteilt auf einen Zeitraum von etwa zehn Jahren — eine groRe Belastung fir
den bayerischen Haushalt zu schultern. Angesichts der schwierigen Lage fir die 6ffentlichen
Haushalte ist das ein groRer Brocken. Wir bayerischen Griinen pladieren aber dennoch fiir ein
flachendeckendes schnelles Datennetz, denn wenn wir darauf verzichten, wird der landliche
Raum nachhaltig abgehéangt: Datenautobahnen sind fur die Zukunft des Landes wesentlich
wichtiger als ein weiterer Ausbau des StralRennetzes.

2. Unser Ziel: nachhaltige Mobilitat fur alle

Der demografische Wandel stellt Bayern in Sachen Mobilitat vor ein doppeltes Problem:
wahrend in den Ballungsraumen der 6ffentliche Nahverkehr in Sto3zeiten an der
Kapazitatsgrenze arbeitet und der motorisierte Individualverkehr kaum mehr zu bewaltigen ist,
wird es in manchen landlichen Regionen schwieriger, ein leistungsfahiges OPNV-Netz aufrecht
zu erhalten oder gar auszubauen, da die Fahrgastzahlen dort perspektivisch zurtick gehen.
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Nach den bisherigen Planungen der Staatsregierung soll das ohnehin schon sehr dichte
Stral3ennetz in Bayern weiter ausgebaut werden. Niemand kann sagen, wie das finanziert
werden soll; und angesichts der bereits heute bestehenden finanziellen Probleme beim
Unterhalt der Stral3en lasst sich erahnen, dass Schlaglécher auf den StraRen und Langsam-
Fahrstellen auf der Schiene kiinftig zur Regel werden, wenn es bei der Verkehrsplanung keinen
grundlegenden Richtungswechsel gibt.

Neben der demografischen und der finanziellen stehen wir in der Mobilitatspolitik auch vor einer
Okologischen Herausforderung. PKW- und LKW-Motoren sind eine der gré3ten Quellen flr
CO2, das maligeblich fur den Klimawandel verantwortlich ist. Deshalb pladieren wir Grine fir
ein Umdenken in der Verkehrspolitik. Wir wollen uns an vier Grundséatzen orientieren: Unnétigen
Verkehr durch wohnortnahe Versorgung und Arbeit vermeiden, Mobilitat fir alle sicherstellen,
Okologisch vertraglichen Verkehr férdern, knappe finanzielle Mittel effizient einsetzen.

Fur die Ballungszentren sind umweltfreundliche Verkehrstrdger wie Busse und Bahnen, der
Rad- und FulBverkehr sehr gute Alternativen, da viele Wege kurz sind und z.B. auch mit dem
Rad oder dem E-Bike zurtickgelegt werden kdnnen; au3erdem leben viele Menschen auf einem
engen Raum, was den Betrieb von Bussen und Bahnen wirtschaftlich macht. Diese
umweltfreundlichen Alternativen zum Auto wollen wir in den stadtischen Zentren massiv fordern,
um Mobilitat fir alle sicherzustellen und den Ausstol3 an Schadstoffen deutlich zu senken.

In den landlichen Regionen gibt es andere Voraussetzungen: die Wege sind in der Regel
deutlich langer — mit dem Rad fahren oder zur Ful3 gehen fallt hier als Alternative haufig weg -
und die Bevdlkerungsdichte ist viel geringer, die Menschen sind alter und weniger mobil. Dies
macht den Betrieb des OPNV aufwandiger. Deshalb hat das Auto als Mittel der Mobilitat dort
einen hdheren Stellenwert als in den stadtischen Verdichtungsraumen. Mitfahrzentralen und
Car-Sharing-Modelle, auch in privater Hand, kénnen jedoch die Notwendigkeit eines eigenen
PKWs reduzieren.

Unter umweltpolitischen Gesichtspunkten und um die Mobilitat im postfossilen Zeitalter
sicherzustellen, ist deshalb die Entwicklung von umweltfreundlichen Alternativen zum
Verbrennungsmotor entscheidend. Denn wéahrend in den stadtischen Bereichen Alternativen
zum Auto existieren, wird dies in landlichen Regionen auch kinftig nur im begrenzten Umfang
der Fall sein. Wir Griine sind der Ansicht, dass das existierende Stral3ennetz grundsatzlich
ausreicht, um die kinftige Mobilitat sicherzustellen. Neue Straf3en werden wir deshalb sehr
genau darauf priifen, ob sie auch in 10-20 Jahren noch gebraucht werden. Bei vielen der
aktuellen Bauvorhaben ist das voraussichtlich nicht der Fall. Unser Augenmerk gilt deshalb
verstarkt der Instandhaltung der bestehenden Infrastruktur und weniger deren Erweiterung.

Wir mussen in Betracht ziehen, dass auch in schrumpfenden Regionen der Anteil der
Menschen, die nicht (oder aus Altersgriinden nicht mehr) Gber ein Auto verfiigen, eher steigen
wird. Da gleichzeitig der klassische Linienverkehr aufgrund der sinkenden Bevélkerungszahl
immer ofter nicht auf wirtschaftlich sinnvolle Weise aufrecht erhalten werden kann, sind neue
Formen des OPNV gefragt, um die Méglichkeit der Mobilitat auch in landlichen Regionen zu
garantieren. Neben bereits bestehenden Konzepten wie dem Anrufsammeltaxi wollen wir
verstarkt auf neue Formen wie den ,bedarfsgesteuerten Flachenbetrieb” setzen. Hier wird die
Fahrplan- und Linienbindung komplett aufgegeben, Kleinbusse verkehren entsprechend des
Bedarfs der Fahrgaste. Mit technischer Unterstitzung, durch GPS, Datenfunk und
computergestutzter Tourenplanung, wird sichergestellt, dass die Fahrten gebiindelt werden. Um
die Landratsamter als Aufgabentrager des OPNV bei der Einfiihrung neuer und innovativer
Konzepte zu unterstiitzen, fordern wir die bayerische Staatsregierung auf, in Zusammenarbeit
mit den kommunalen Spitzenverbé&nden entsprechende Informationsangebote und logistische
Hilfe bereit zu stellen.
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Mobilitat muss bezahlbar sein. Gerade Jugendliche und junge Erwachsene, die auf den OPNV
angewiesen sind und noch kein eigenes Einkommen haben, missen Fahrscheine zu erheblich
verglnstigten Preisen erhalten kdnnen.

3. Wasser und Abwasser

Gemeinden und Stadte, die mit einer sinkenden Einwohnerzahl konfrontiert sind, verfligen zum
Teil Uber eine Infrastruktur, die bereits jetzt Gberdimensioniert ist oder es in einigen Jahren sein
wird. Das betrifft vor allem die Wasserversorgung und die Kanalisation. Durch die geringe
Auslastung kénnen ernsthafte hygienische Probleme entstehen, was einen teuren Rickbau des
Leitungsnetzes erfordert. Die Gemeinden kénnen eine solche Investition in der Regel nicht
alleine schultern, auch die Wasser- und Abwasserbetriebe kénnen die Kosten nicht komplett auf
die Kunden umlegen, da in solchen Féllen die Fixkosten auf weniger Einwohnerlnnen verteilt
werden missen und die Gebiihren entsprechend hoch sind. Deshalb regen wir an, ein
staatliches Férderprogramm aufzulegen, mit dem betroffene Kommunen beim Riickbau der
Wasserversorgung und der Kanalisation unterstitzt werden.

4. Fir die Fachkrafte von morgen sorgen

Bereits heute klagen Unternehmen mancher Branchen Uber einen Mangel an Fachkréften.
Durch den demografischen Wandel wird sich das Angebot an Arbeitskraften weiter verknappen.
Das ist zunachst einmal positiv, weil dadurch die Arbeitslosenquote weiter sinken wird. Um
wirtschaftlich weiterhin erfolgreich zu bleiben, kénnen wir es uns nicht langer leisten, Leute
zuriick zu lassen.

Auch Bevolkerungsgruppen, die es aus unterschiedlichen Griinden schwer auf dem
Arbeitsmarkt hatten, konnen sich (ber eine bessere Perspektive freuen und mit
Nachqualifizierungen vielleicht den Anschluss wieder schaffen. Wenn es aber zu einem Mangel
an Fachkraften in gréReren Mal3stab kommt, droht die wirtschaftliche Entwicklung insgesamt
Schaden zu nehmen.

Grundlage samtlicher Fachkraftestrategien ist ein guter Bildungsstart fir die Kleinsten, ein
Berufsbildungssystem, das alle Jugendlichen zu einem beruflichen Abschluss fihrt, und ein
offenes Hochschulsystem ohne soziale Schranken.

* Bessere individuelle Férderung — geringere Abbrecherquote

Noch immer verlassen mehr als neun Prozent der Schiilerinnen die Schule ohne Abschluss. Da
auf dem Arbeitsmarkt kiinftig eher noch starker als bislang qualifizierte Arbeitkrafte gesucht
werden, droht dieser Gruppe in der Arbeitswelt das Abseits. Wir Griine setzen deshalb darauf,
bereits im Vorschulalter mit einer wesentlich intensiveren individuellen Férderung — die sich
dann an den Schulen fortsetzt — die Fahigkeiten und Talente jedes Einzelnen zu férdern und so
die Abbrecherquote deutlich zu senken. Das schafft flir die Einzelnen eine bessere persoénliche
Lebensperspektive, spart der 6ffentlichen Hand spater teure Férderprogramme und
Eingliederungsmafinahmen und wirkt sich positiv auf den Arbeitsmarkt aus. Wir fordern deshalb
die Starkung der frihkindlichen Bildung unter anderem durch einen Rechtsanspruch auf einen
ganztagigen und qualitativ hochwertigen Kitaplatz ab dem ersten Lebensjahr.

Grundsatzlich sind wir Griine der Uberzeugung, dass individuelle Foérderung im gegliederten
Schulsystem schnell an Grenzen stof3t: Die Kinder werden nach der vierten Klasse in
verschiedene Schubladen sortiert. Durch die rigiden Vorgaben der einzelnen Schularten und die
fehlenden Forderbedingungen besteht in den weiterfihrenden Schulen keine Méglichkeit, den
Schilerlnnen individuelle  Lernwege anzubieten. Wir sehen deshalb in der
Gemeinschaftsschule, weil sie die innere Vielfalt ermdglicht, die Schule der individuellen
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Forderung. AulRerdem setzen wir auf die gebundene Ganztagsschule, die wir bis zum Jahr 2020
flachendeckend umsetzen wollen.

In der beruflichen Bildung wollen wir in den nachsten Monaten im Dialog mit den Akteuren ein
Modell erarbeiten, das

1. den Ubergang von der Schule in den Beruf bzw. das Studium optimiert und den Jugendlichen
in den sog. "Warteschleifen" eine optimale Perspektive gibt bzw. dazu beitragt, die hohen
Abbrecherquoten im Studium zu verringern.

2.die hohe Fachlichkeit in Zeiten des demografischen Wandels gewahrleistet und gleichzeitig
den Herausforderungen des 21. Jahrhunderts gerecht wird. Diskussionsgrundlage hierfir ist die
Reform des beruflichen Bildungssystems in Hamburg sowie das griine Konzept "DualPlus" auf
Bundesebene.

» Bessere Kinderbetreuung — mehr Arbeitskrafte

Viele gut ausgebildete Arbeitnehmerinnen, unter ihnen sehr viele Frauen, wirden gerne
arbeiten, kbnnen dies aber nicht, weil sie fir ihre Kinder keinen Krippen- oder Hortplatz finden
oder der Kindergarten nur bis Mittag geo6ffnet ist. Wir Griine setzen uns deshalb fir einen
beschleunigten Ausbau der Kinderbetreuung ein mit dem Ziel, die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf in Bayern deutlich zu verbessern. Defizite existieren sowohl im landlichen Raum, wo es
bei den Kinderkrippen und —horten kaum Angebote gibt, als auch in den Stadten, wo der stark
wachsenden Nachfrage nach Kinderbetreuung kein adaquates Angebot gegentlber steht.

« Altere Arbeitnehmerlnnen fordern

Viele altere Menschen gehen vorzeitig in den Ruhestand, obwohl sie gerne noch langer arbeiten
wirden. Damit gehen dem Arbeitsmarkt wertvolle Arbeitnehmerinnen verloren, deren Erfahrung
eigentlich in den Betrieben dringend gebraucht wiirde. Wir Griine pladieren deshalb dafir, den
Verbleib alterer Arbeitnehmerinnen gezielt zu fordern und die altersgerechte Gestaltung der
Arbeitsplatze voran zu treiben.

» Geschlechtergerechtigkeit - Wabhlfreiheit starken

Frauen kdnnen bereits seit Jahren die besseren Schul- und Hochschulabschliisse vorweisen.
Der daraus resultierende Aufstieg auf der Karriereleiter bleibt jedoch haufig aus. Zwar ist die
Quote der erwerbstitigen Frauen in Bayern relativ hoch; aber sehr héaufig sind Frauen in
weniger gut bezahlten Teilzeitjobs tatig. Dies kann sich nun angesichts des drohenden
Fachkraftemangels @ndern. Fur Frauen bieten sich bessere Aufstiegschancen denn je. Jetzt
geht es darum, Frauen den Weg zu einer gleichberechtigten Teilnahme am Arbeitsleben zu
ebnen und die Frauenerwerbstétigkeit zu erhéhen. Dabei ist das Selbstbestimmungsrecht der
Frauen zu achten, einseitigen Druck lehnen wir ab. Frauen und Manner sollen gleichermaf3en
die Wahl haben, wie sie Arbeitsleben und Familienarbeit gestalten. Dazu gehért vor allem die
Chance auf eine gerechte Verteilung des Arbeitsvolumens in Bezug auf Berufs- und Care-
Arbeit, die Abschaffung von steuerlichen Negativanreizen wie dem Ehegattensplitting und der
Steuerklassenkombination drei und finf sowie der Ausbau der gendersensiblen Berufsberatung.

Ein Ausbau der Datennetze schafft dariiber hinaus die Voraussetzungen fir Homeoffice-
Arbeitsplatze, die immer noch gerade fur Frauen attraktiv sind und schafft die Voraussetzung
fur die Ansiedlung von Unternehmen. Voraussetzung aber fiir alle Manahmen, die ergriffen
werden, um unsere Lebens- und Arbeitsverhdltnisse an den demografischen Wandel
anzupassen, muss sein, dass die unterschiedlichen Bedurfnisse von Frauen und M&nnern
beriicksichtigt werden und die Beteiligung von Frauen an den Entscheidungsprozessen sicher
gestellt ist.
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Wahrend junge Frauen perspektivisch Uber gute Chancen auf dem Arbeitsmarkt verfligen, sind
viele altere Frauen in Bayern von Altersarmut bedroht, weil sie zwar viele Jahre erwerbstatig
waren, aber aufgrund der geringen Entlohnung oder einer Teilzeitarbeit keine ausreichenden
Rentenanspriiche erworben haben. Wir fordern deshalb die Einfilhrung einer Garantierente,
deren Niveau Uber dem der Grundsicherung liegt.

» Integration erleichtern — Zuwanderung von Fachkraften férdern

Bayern muss sich 6ffnen, um flr auslandische Fachkréfte attraktiv zu werden. Unser Land steht
in Konkurrenz mit vielen anderen Regionen in der Welt, die um Fachkrafte werben. Um in
diesem Wettbewerb erfolgreich zu sein, brauchen wir einen Mentalitditswandel: es ist kein
Gnadenakt, wenn wir auslandische Arbeithehmerlnnen aufnehmen, sondern eine MalRnahme,
von der beide Seiten profitieren. Weltoffenheit statt Abschottung lautet die Devise.

Viele Migrantlnnen, die in Bayern leben, verfligen bereits Uber einen qualifizierten
Berufsabschluss oder einen Hochschulabschluss. Sie haben allerdings sehr wenig davon, weil
ihre Abschliisse nicht anerkannt werden. Diese Praxis muss geandert werden; in den Féallen, in
denen es gewichtige Griinde gibt, die anderswo erworbenen Anschliisse nicht anzuerkennen,
sollten entsprechende MaRnahmen zur Nachqualifizierung angeboten werden. Aulerdem
wollen wir die bayerischen Hochschulen fiir auslandische Studierende 6ffnen und sie nach
inrem Studium dafir gewinnen, in Bayern zu bleiben. Das wird allerdings nur dann gelingen,
wenn sie sich wirklich willkommen fiihlen und nicht als Zielscheibe birokratischer Schikanen.

5. Die Schule im Dorf lassen, Qualitat an allen Hoc  hschulen sichern

Die Nahe und die Qualitat von Bildungseinrichtungen sind ein entscheidender Standortfaktor.
Wenn die Schule im Ort schlief3t, wird die Gemeinde unattraktiv fir junge Familien. Wenn die
Qualitat der Lehre und Forschung an der regionalen Hochschule zu wiinschen (brig lasst,
werden sich Unternehmen an anderen Orten nach Fachkraften umschauen. Deshalb wollen wir
trotz sinkender Schiilerzahlen die Schulen im Dorf lassen und die Qualitat aller Hochschulen im
Land sichern.

* Regionale und lokale Bildungsentwicklung

Fur den landlichen Raum gilt: aus dem demographische Wandel und dem sich verandernden
Ubertrittsverhalten resultiert eine Gefahrdung von Schulstandorten auf dem Land. Die
Auswirkungen der gesellschaftlichen Veranderungen auf die Schullandschaft mussen aktiv
gestaltet werden. Wir wollen Schulreformen Schritt fir Schritt mit den Beteiligten vor Ort
realisieren. Mit klaren Zielen, mit Zeit und mit den notwendigen finanziellen Mitteln. Um das
starre Schulsystem zu Uberwinden und flexible und intelligente Lésungen zu ermdglichen,
wollen wir per Gesetz ein neues Schulmodell erméglichen. Wo vor Ort gewinscht, sollen
Gemeinschaftsschulen bis Klasse zehn entstehen, die alle Abschlisse anbieten und den
Ubertritt in bestehende weiterfihrende Schulen ermdglichen, den Anschluss zur gymnasialen
Oberstufe, wie auch zur Berufsaushildung gewahrleisten. In der Gemeinschaftsschule werden
die Schulerlnnen nach Klasse vier nicht mehr getrennt, sondern sie lernen gemeinsam und
werden zugleich individuell geférdert.

« Alle Hochschulen nach vorne bringen

Eine groRRe Gefahr sehen wir Griine in der drohenden Kluft zwischen den grofl3en exzellenten
Universitaten in den Metropolen und den kleineren in den Regionen. Eine seridse
Hochschulentwicklungsplanung setzt auf den Ausbau der bestehenden Hochschulstandorte und
verwirklicht v.a. folgende Ziele: Mdglichst viele Studierende erfolgreich zum Abschluss zu
fihren, hervorragende Qualitat in Forschung und Lehre erbringen, ein attraktiver Arbeitsplatz fiir
engagierte internationale Spitzenkréfte sein und eine effiziente Organisationskultur entwickeln.
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Wir wissen, eine Ausdifferenzierung des Hochschulsystems findet langst statt. Wir wollen die
Profilbildung als Chance nutzen, um auch in Aufgabenbereichen wie der Lehre, der
Weiterbildung oder der regionalen Kooperation Qualitdtsverbesserungen zu erreichen. Profile
und Leitbilder wie Nachhaltigkeit oder Diversity miissen dabei echte Qualitdtsmerkmale sein,
und nicht bloR Image und Etiketten. Zentrale Frage ist und bleibt auch im
Differenzierungsprozess die Finanzierung der Hochschulen. Wenn wie in den letzten Jahren
Drittmittel fur Forschung zunehmend die Grundmittel kompensieren, hat die Lehre systematisch
das Nachsehen.

6. Regionale Wirtschaft starken

Durch regionales und dezentrales Wirtschaften bleibt die Wertschopfung in der Region und
sichert nachhaltig Arbeitsplatze und Lebensqualitat. Je haufiger ein Euro innerhalb der Region
die Hand wechselt, desto mehr Wertschdpfung, qualifizierte Arbeits- und Ausbildungsplatze und
regionale Entwicklungsperspektiven werden geschaffen. Regionales Wirtschaften ist die
Verknupfung von regionalen Wertschopfungsketten. Diese regionalen Wirtschaftskreislaufe und
Markte stellen eine nachhaltige und notwendige Erganzung der globalen Wirtschaftskreislaufe
dar. Sie schaffen und sichern Arbeitsplatze in der Region und machen uns unabhangiger
gegenliber globalen Krisen. Weitere positive Effekte sind kiirzere Transportwege und die damit
verbundene Ressourcenschonung, aber auch eine gesellschaftliche Anndherung von
Menschen, Unternehmen und weiteren lokalen Akteuren.

Zur Starkung der klein- und mittelstdndischen Wirtschaft im landlichen Raum setzen wir auf die
Forderung von Unternehmensgriindungen. Auch die Gemeinden und Landkreise sollen neue
Unternehmensgriindungen durch Initiativen fordern. Hierzu mussen allerdings das
Beratungsangebot verbessert und blrokratische Hiurden im Gesellschaft- und Steuerrecht
abgebaut werden.

Ein grolRes Problem ist die Finanzierung der neuen Unternehmen, obwohl diese oft einen
Finanzbedarf unter 25.000€ haben. Es ist die Aufgabe der 6ffentlichen Banken, ihre Angebote
im Bereich des Mikrokreditwesens zu erweitern bzw. offensiver und transparenter zu bewerben.

Insbesondere in drei Branchen sehen wir ein grol3es Potenzial fir regionale Entwicklung:

« Dezentrale Energie fur Stadt und Land

Der Ausstieg aus der Atomkraft und der Umstieg auf erneuerbare Energien erdffnet neue
Chancen fur den landlichen Raum. Viele Kreise und Gemeinden kénnen die nétige Energie
selbst erzeugen und dariiber hinaus Energie fiir die Ballungsraume bereit stellen. Dadurch
erdffnen sich auch Chancen fir die lokale Wirtschaft und damit eine Steuerquelle fur die
Kommunen. Durch Windréder, Solarzellen, nachhaltige Nutzung von Biomasse und Geothermie
in Bayern wird nach und nach die Energie erzeugt, der bislang durch Atomkraftwerke oder
fossile Kraftwerke bereitgestellt wurde. Fiir eine Ubergangszeit wird es vor allem noch
Gaskraftwerke geben mussen, die vor allem effizient als KWK-Kraftwerke betrieben werden.
Die Energieerzeugung der Zukunft wird einen starken dezentralen Charakter aufweisen. Nicht
mehr die grof3en Energie-Oligopole werden dominieren, sondern kleine und mittlere Erzeuger:
Stadt- und Gemeindewerke, Genossenschaften, Landwirte. Dafir muissen natirlich die
Rahmenbedingungen stimmen. Die Staatsregierung ist aufgefordert, die Bestrebungen der
Kommunen durch gut aufbereitete Informationen zu férdern und sie bei ihrer Umsetzung aktiv
Zu unterstutzen.

e Zukunftsbranche Tourismus

Mit dem Begriff ,landlicher Raum* werden haufig blihende Landschaften und Erholungsgebiete
verbunden. Diese Chance gilt es, durch den Erhalt von Natur und Landschaft sowie
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Kooperationen in der Regionalvermarktung, vor allem im Bereich Hotel, Gastronomie und
Okologischer Landwirtschaft zu nutzen. Neben den vielen Vorteilen, wie der steigenden
Kaufkraft in der Region und neuen Arbeitsplatzen, ist darauf zu achten, dass der Tourismus ein
sanfter bleibt und im Einklang mit Natur und Landschaft steht. Der Tourismus in Bayern leidet
vor allem unter einer unzureichenden Vermarktung und der teilweise nicht mehr zeitgemalen
Ausstattung der Unterkiinfte. Nachbarlander wie Osterreich sind hier langst weiter.

«  Zukunftsbranche Oko-Landbau und regionale Vermarktung

Nach wie vor ist die Landwirtschaft ein wichtiger Wirtschaftszweig im landlichen Raum. Wir
wollen den Umbau der konventionellen Landwirtschaft zu einer 6kologischen Landwirtschaft.
Durch die wachsende Sensibilitat der Gesellschaft fir gesunde, biologisch-produzierte und
gentechnikfreie Nahrungsmittel bestehen hier grof3e Zukunftschancen fir den landlichen Raum.
Zur regionalen und o©kologischen Lebensmittelerzeugung gehéren auch die verarbeitenden
Handwerksbetriebe, zum Beispiel Backer oder Metzger, die wiederum Arbeitsplatze im
landlichen Raum sichern.

Die Zusammenarbeit mit Einzelhandel und Gastwirtschaften bieten hier insbesondere fur den
Oko-Landbau groRe Chancen in der regionalen Vermarktung. Wir wollen solche Kooperationen
starken und beschleunigen. Eine gezielte kommunale Férderung und ein regionales Marketing
sind hierflir geeignete Instrumente. Eine weitere Moglichkeit um die Kaufkraft an die Region zu
binden, ist die Einfihrung einer regionalen Wahrung, wie etwa der CHIEMGAUER. Dadurch
wird die Kaufkraft bei den Teilnehmern, also in der Region, gebunden, regionale Unternehmen
werden geférdert und regionale Wirtschaftskreislaufe stimuliert.

7. Gesundheitsférderung, Pravention und medizinisch e Versorgung sichern

Gesundheit ist unser wichtigstes Gut, sie zu schitzen muss die Querschnittsaufgabe der Politik
sein. Gezielte Gesundheitsforderung in den Kommunen bedeutet, dass wir nicht nur durch
entsprechende Bildung eine gesunde Lebensweise erlernen und einliben, sondern auch die
Umweltbedingungen und das soziale Umfeld so gestalten, dass ein unbeschwertes Leben
mdoglich wird. Daneben bleibt die zentrale Aufgabe, vor der die bayerische Gesundheitspolitik in
den kommenden Jahren steht, die Sicherstellung einer flachendeckenden wohnortnahen,
arztlichen, pflegerischen und psychosozialen Versorgung. Dabei stellen nicht nur die
Unterversorgung des landlichen Raumes, sondern insbesondere das Missverhéltnis von
Uberversorgung in strukturstarken Regionen und Unterversorgung in Regionen mit schwieriger
soziobkonomischer Grundstruktur eine besondere Herausforderung dar.

AuBerdem ist eine gezielte Nachwuchsférderung im Bereich der Gesundheitsberufe, die
Vernetzung der unterschiedlichen Versorgungssektoren in Bayern sowie eine zukunftsfahige
Krankenhausbedarfs- und Investitionsplanung jenseits von Bettenzahlen und Tragerstruktur
notig. Dem Bereich der praventiven Gesundheitsversorgung und Gesundheitsrisikoreduktion
kommt eine wesentliche Bedeutung auf Landesebene und im Zusammenspiel mit kommunaler
Gesundheitspolitik zu. Bereits heute ist ein Fachkraftemangel, beginnend bei Arztinnen und
Arzten sowohl im ambulanten als auch im stationaren Bereich, massiver noch bei qualifiziertem
Pflegepersonal in der Kranken- und Altenpflege festzustellen. Die Bereitschaft, sich in
strukturschwachen Regionen als Landérztin niederzulassen, sinkt.

Die Herausforderungen fiir das Gesundheitswesen haben sich grundlegend gewandelt und
dieser Trend wird sich fortsetzen: Mehrere sich Uberlagernde Krankheitsbilder,
Demenzerkrankungen und eine stark ansteigende Anzahl von Hochaltrigen verlangen neue
Versorgungskonzepte. Dazu gehoéren auch gute Wohn- und Pflegeangebote, die den
Angehdrigen die Freiheit lassen, mit gutem Gewissen einer Arbeit nachzugehen.
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Die heute oft getrennten Sektoren Gesundheitsversorgung, Rehabilitation, Pflege,
Gesundheitsférderung und Pravention werden in Zukunft immer starker ineinander greifen
missen, Telemedizin und das Zuhause als Gesundheitsstandort werden immer wichtiger. Wir
setzen uns ein fir die Neuordnung von arztlichen und pflegerischen Aufgaben und fordern eine
Reform der Pflegeausbildung, die Verantwortung starkt und vielfaltige Aufgaben und
Einsatzbereiche erméglicht. Die Finanzierung der Ausbildung in den Pflegeberufen ist durch die
Landespolitik sicher zu stellen. Vernetzung zwischen den Versorgungssektoren und
multiprofessionelle Zusammenarbeit sind Schliisselkonzepte fir eine echte Reform der
Ausgabenseite. Regionale Versorgungsstrukturen missen rund um die Hausarztln etabliert
werden. Medizinische Versorgungszentren, Arztenetze und Gesundheitsregionen machen es
vor: innerhalb des Netzes werden eigene Behandlungspfade erstellt, multiprofessionelle
Zusammenarbeit zwischen den beteiligten Berufsgruppen aus Préavention, Medizin,
Rehabilitation und Pflege wird gemeinsam mit telemedizinischen Lésungen den Kern einer
zukunftsfahigen Gesundheitsversorgung bilden.

8. Die Nahversorgung nicht in weite Ferne riicken

In Bayern leben derzeit ca. 1,7 Millionen Menschen in Orten, die Uber kein Lebensmittelgeschaft
verfligen. In den Regionen mit sinkenden Einwohnerzahlen wird sich dieses Problem kiinftig
noch verscharfen, da es einen Trend zu immer gré3eren Supermarkten gibt, die sich aber nur
dort lohnen, wo auch genigend Menschen leben. Die Situation ist vor allem fur altere und
kranke Menschen ein Problem, wenn diese nicht (iber einen PKW verfligen und somit von der
Versorgung abgeschnitten sind. Eine mogliche Alternative sind Dorfladen, die von den
Einwohnerlnnen eines Ortes in genossenschaftlicher Form betrieben werden und die Glter des
taglichen Bedarfs decken. Bereits deutlich Gber 100 Dorfladen gibt es in Bayern, mit steigender
Tendenz. Ihre Entstehung und ihren Betrieb wollen wir unterstitzen. Vor allem fir grof3ere
Gemeinden bieten sich Versorgungszentren nach dem DORV-Konzept an. DORYV steht flir
Dienstleistung und ortsnahe Rundumversorgung. Dahinter steht die Idee eines Zentrums, in
dem sowohl Giiter des taglichen Bedarfs, aber auch 6ffentliche und private Dienstleistungen wie
Bankgeschafte, Post, Verwaltung und medizinische Dienstleistungen angeboten werden.
Gastronomische und kulturelle Angebote ergdnzen das Konzept und tragen zur Refinanzierung
bei. Auf diese Weise wird nicht nur der Zugang zu Lebensmitteln und sonstigen Gitern des
taglichen Bedarfs ermoglicht, sondern auch zu wichtigen Dienstleistungen.

Doch nicht alle Gemeinden kénnen ein solches Zentrum auf die Beine stellen. Klassische
Dorfladen wiederum kénnen die Liicke in der Nahversorgung nicht vollstandig decken. Deshalb
missen zusatzlich Formen der Nachbarschaftshilfe gefordert werden. Hier kénnen die Kreise
und Gemeinden helfen, indem sie entsprechende Informationssysteme anbieten oder auch
finanzielle Unterstiitzung in geringem Umfang, z.B. fir die Erstattung der Fahrtkosten, leisten.
Mittelfristig wird die Bestellung von Lebensmitteln und anderen Waren (iber das Internet eine
groRere Rolle spielen. Auch hier kbnnen Gemeinden und Kreise wertvolle Hilfe leisten, v.a. bei
der Information und Organisation, damit nétige Unterstiitzung gewahrleistet wird.

9. Wohnen muss bezahlbar bleiben

Die meisten Stadte werden aufgrund des demografischen Wandels wachsen. In den nachsten
20 Jahren soll die Zahl der Einwohner z.B. in Regensburg um 8.000, in Nurnberg um 15.000
und in Minchen gar um 100.000 steigen. Vor allem im Hinblick auf die Versorgung mit
Wohnraum bringt dieses Wachstum betrachtliche Probleme mit sich; auch der wachsende
Anteil der Single-Haushalte und der allgemeine Trend zu kleineren Haushalten und damit zu
einer steigenden Wohnflache je Person verscharft diese Entwicklung. In Bayern werden zu
wenige neue Wohnungen gebaut. Dem Bedarf von jahrlich 60.000 neuen Wohnungen stehen
nur 30-40.000 tatsachlich gebaute Wohnungen gegeniiber.
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Wenn sich die Preisspirale weiter nach oben dreht, droht die soziale Balance der Stadte —
insbesondere in Miinchen — zu kippen. Schon heute sind bezahlbare Wohnungen insbesondere
fur Familien, Alleinerziehende und &ltere Menschen mit geringem oder mittlerem Einkommen
Mangelware. Um dies zu andern, muss zum einen die Zahl der bezahlbaren Wohnungen
deutlich erhoht werden, um den Druck aus dem Markt zu nehmen. Dafir ist sowohl die
Nachverdichtung in den Stadten wie auch die Ausweisung von neuem Bauland — auch in den
Umlandgemeinden Minchens - nétig. Die 6kologische und soziale Vertraglichkeit muss dabei
beachtet und fir jeden einzelnen Fall geprift werden. Wo moglich, ist die Ausweisung von
neuem Bauland mit einer stadtebaulichen EntwicklungsmaBnahme zu verknlpfen. Damit
Bewohnerinnen vor Spekulantinnen besser geschiitzt werden kénnen, fordern wir zudem die
Bayerische Staatsregierung auf, endlich das Umwandlungsverbot von Miet- in
Eigentumswohnungen nicht mehr zu blockieren.

Zum anderen gilt es, die Wohnungsbauférderung in Bayern wieder anzukurbeln und den
Bestand von Wohnungen in genossenschaftlichem Eigentum, die haufig ein
unterdurchschnittliches Preisniveau aufweisen, zu schiutzen. Ein Drittel der 200.000
Sozialwohnungen, die es in Bayern noch gibt, fallen in den nachsten drei Jahren aus der
sozialen Bindung. Die Kirzung der Wohnungsbauférderung durch die Bayerische
Staatsregierung halten wir deshalb fiir unverantwortlich und fordern, dass dieser Schritt zurlick
genommen wird. Ebenfalls in der Pflicht steht die Staatsregierung beim Verkauf von 34.000
Wohnungen der Bayerischen Landesbank. Hier muss erreicht werden, dass ein moglicher
Kaufer eine nachhaltige sozialvertragliche Bewirtschaftung garantiert. Gleiches gilt fur den
Bestand an kommunalen Wohnungen in den Ballungsrdumen: die Stadte sind in der Pflicht,
ihren Wohnungsbestand zu halten oder wenn mdglich auszubauen.

Der Anteil alterer Menschen wachst. Deshalb muss verstarkt darauf geachtet werden, dass
neue und sanierte Wohnungen barrierefrei sind und so auch korperlich beeintrachtigte
Menschen mdoglichst lange in ihrem gewohnten Umfeld leben kénnen.

Die Bewadltigung der Folgen des demografischen Wandels kostet viel Geld. Eine seridse
Abschatzung der Kosten ist derzeit nicht mdglich. Klar ist aber, dass es fir die betroffenen
Gemeinden und den Freistaat Bayern einen betrachtlichen Finanzierungsaufwand zu schultern
gibt. Die bayerischen Grunen fordern deshalb von der Staatsregierung in Absprache mit den
kommunalen Spitzenverbanden ein Finanzierungspaket zu schniren, mit dem nétigen
MaRnahmen in den kommenden zwei Jahrzehnten finanziert werden koénnen.
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